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§1
Zweck des Gesetzes

(1) Das Gesetz soll darauf hinwirken, dass sich das Angebot unterstiitzender
Einrichtungen (Heime, ambulant betreute Wohngemeinschaften, Formen des
betreuten Wohnens und Einrichtungen der Tagespflege) weiterentwickelt.

(2) Zweck des Gesetzes ist es,

1. die Wiirde sowie Interessen und Bediirfnisse der Bewohnerinmen und Be-
wohner in allen Einrichtungen nach Absatz 1 vor Beeintrichtigungen zu
schiitzen,

2. den Bewohnerinnen und Bewohnern von Einrichtungen nach Absatz 1 eine
angemessene und individuelle Lebensgestaltung zu ermiglichen, insbeson-
dere ihre Selbstindighkeit, Selbstbestimmung Selbstverantwortung sowie
Teilhabe am gemeinschaftlichen und kulturellen Leben innerhalb und au-
Berhalb von Einrichtungen zu wahren und zu fisrdern,

3. die Einhaltung der dem Betreiber der Einrichtungen gegeniiber den Bewoh-
nerinnen und Bewohnern obliegenden Pflichten zu sichern,

4. die Mitwirkung der Bewohnerinnen und Bewohner zu gewihrleisten,

5. eine dem allgemein anerkannten Stand der fachlichen Erkenntnisse entspre-
chende Qualitit des Wohnens und der Betreuung zu sichern,

6. die Beratung in Angelegenheiten der Einrichtungen nach Absatz 1 zu firdern
sowie

7. die Zusammenarbeit der fiir die Durchfiihrung dieses Gesetzes zustindigen
Behtrden mit den Betreibern von Einrichtungen nach Absatz 1 und deren
Verbinden, den Pflegekassen und deren Verbinden, dem Medizinischen
Dienst der Krankenversicherung sowie den Trigern der Sozialhilfe zu fiir-
dern.

(3) Die Selbstindigkeit der Betreiber von Einrichtungen nach Absatz 1 in Ziel-
setzung und Durchfiihrung ihrer Aufgaben bleibt unberiihrt.
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= 51 Kommentar - NuWG Niedersachsen
I. Anderungsiibersicht

1 §1NuWG istam 14. April 2016 vom Landtag beschlossen worden und am 1. Juli
2016 in Kraft getreten. Die Vorschrift list § 2 NHeimG ab, der am 6. Juli 2011 in
Kraft getreten war.
II. Kommentierung
1. Allgemeines und Aktuelles

2 §1 ist von zentraler Bedeutung, da er den grundsitzlichen Gesetzeszweck des

NuWG normiert. Dieser besteht gemiff Abs. 2 weiterhin insbesondere im umfas-
senden Schutz der Verbraucher vor Beeintrichtigungen. Zur Konkretisierung des
Schutzes hat sich der Gesetzgeber entschieden, wie im bis dahin geltenden
MNHeimG die einzelnen Aspekte des Gesetzeszwecks in Abs. 2 (vormals in § 2
Abs. 1 NHeimG) in numerischer Form aufzuzihlen. Dabei haben die Regelungen
des Abs. 1 nicht nur unverbindlichen Programmcharakter, sondern begriinden
unmittelbare Pflichten des Betreibers sowie Anspriiche der Bewohner.

Inhaltlich orientiert sich die Vorschrift des Abs. 2 im Wesentlichen an den entspre-
chenden Regelungen des Bundesheimgesetzes, wobei der Gesetzgeber schon im
NHeimG versucht hat, die Vorschrift zu modernisieren und neue Entwicklungen
im Bereich der stationdiren Pflege bzw. im Bereich anderer betreuter Wohnformen
zu beriicksichtigen. S0 wurde etwa schon im NHeimG die Pflicht zur Wahrung
und Forderung der Teilhabe am gemeinschaftlichen und kulturellen Leben inner-
halb und auferhalb von Heimen neu ins Gesetz aufgenommen. , Dies ist zugleich
Ausdruck des Charakterwandels von Heimen von in sich geschlossenen Mikrokosmen hin
zu sich nach auflen in die Gemeinschaft dffnenden Einrichtungen” (vgl. Gesetzesbe-
griindung zu § 2 Abs. 1 NHeimG).

Praxistipp:

Letztendlich hat die festgeschriebene Verpflichtung zur Wahrung und Forde-
rung der Teilhabe vor allen Dingen deklaratorischen Charakter, da die Ver-
pflichtung bereits nach den Vorschriften des elften und zwélften Sozialgesetz-
buches besteht. Nur fiir Einrichtungen ohne Versorgungsvertrag nach § 72
5GB X1 sieht die Vorschrift insofern eine ,neue” Verpflichtung vor, wobei dies
auch schon gemif dem NHeimG der Fall war, weshalb in der Praxis alle
bestehenden Einrichtungen darauf eingerichtet sein sollten,

Neu ist die klarstellende Regelung in Abs. 1, die gleichzeitig den grundsitzlichen
Charakter und die zentrale Intention zeigt, die der Gesetzgeber mit dem NuWG
verbindet: Schutzvorschriften des Ordnungsrechts sollen der Weiterentwicklung
und Verbreitung siéimtlicher Betreuungs- und Versorgungsformen nicht im Weg
stehen bzw. diese verhindern, sondern im Gegenteil im Sinne des gesetzgeberi-
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